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​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：

镇海作为东部沿海的经济发达地区，近几十年来，十分重视绿化工作，通过种树植绿，努力改善生态环境，大力推进森林城市建设，我区的绿化工作，在历届党委政府的重视下，特色明显，成绩斐然。但是经济发展，社会进步和人类活动对环境影响的加大和要求的不断提高，镇海的绿化工作虽然有较好的基础和特色，但在科学建绿上尚存在一些问题，主要有：
  1、全区绿化缺乏专项规划。到目前为止，作为全国绿化先进区，镇海还没有编制绿地专项规划，十几年前宁波市制订的分区规划中虽有一个简单的对农田绿地的框架划分，但非常笼统缺乏可操作性。没有绿地专项规划，绿化工作就缺乏前瞻性的指导和保护。

2、有些地方绿化重复改造。道路绿化前期设计不够超前，后期常因景观效果不理想而被重新改造，且比较频繁，造成不必要的浪费。
3、过于注重绿化率和景观效果，投入过大。

道路最主要的功能首先是要满足车辆与行人的出行需求，其次才是合理的绿化美化。在发达国家的城市中心区域很少绿化，主要绿地多建于城郊结合部，以人为本、注重实用被放在首要位置，但我们在实际中往往过于注重绿化率和绿化造景，重要通道和一些主要道路交叉口投入巨资实施绿化造景，不但投入巨大，后期管理成本也是一项不少的支出。

4、重建设轻管理。种树植绿，历来是种植容易养护难。在不少地方，绿化植树以后，后期的养护管理存在脱节现象，养护投入低，管理不到位现象时有发生。全区绿化养护经费多数地方只有7元/㎡.年，最低的只有1.5/㎡.年，这一点在镇（街道）一级尤其普遍。经费投入偏低和重建设轻管理现象的存在，使绿化工程建成以后，经常出现毁绿和树木死亡，复绿不及时、复绿随意。

建议如下：
一是要坚持规划先行。以生态学理论为指导，在镇海城乡发展总体规划的框架内，结合我区地域、植被、文化特点制定科学、合理的生态绿地专项规划。建议聘请相关专家，对全区现有的生态绿化工作进行战略研究，科学合理定位镇海今后绿化建设的总体发展方向、绿化的合理布局、重点项目的建设方向。

二是要注重设计，崇尚自然，合理布局。加强绿化前期的精心设计，可以有效减少后期的重复建绿。在设计中首先要崇尚自然，倡导"节地、节水、节财"的健康绿化之路。一是要倡导种乔木，大力发展节水型树种和乡土树种，做到低投入、低维护。其二，人是社会活动的主体，以人为本是核心，在绿化布局时先要考虑空间的实用与安全，强调实用性。其三，在保持我区香樟成林的独特性基础上，注重培育植物的多样性、色彩的丰富性、林相的层次感，打造丰富多样的绿色空间。

三是要加强绿化的建设与管理。建立长效机制，加强技术力量培训，增加管理养护投入，提高绿化成活率，特别是要加强对绿地的依法管理，制定严格的绿化管理奖惩制度，对需在绿地上施工的项目，要加强对施工单位的跟踪管理，制定严格的复绿措施，加大毁绿损绿行为的处罚力度，减少任意毁绿行为的发生。

四是对投入大的绿化项目，建议加强科学性论证。对其必要性和合理性作充分论证，加强项目实施的科学决策，减少随意性。
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第63号提案的答复
戴镇伟委员：

您提出的《关于加强科学绿化的建议》的提案收悉。经我局会同区农业局、区住房与建设交通局共同研究，现答复如下：

在全域城市化推进过程中，我区相当重视绿化建设管理工作，如生态林带建设、通道绿化建设、河岸绿化建设、主要通道的绿化管理等都取得了一定的成效，为我区老百姓创造了较好的绿化环境。据统计，2013年底，我区的三大绿化指标绿地率、绿化覆盖率和人均公园绿地面积分别是43.28%、45.27%和12.80平方米，高于宁波市的平均水平。在具体的绿化建设管理工作中，严格审核绿化建设方案，尽可能做到规划布局合理；倡导节约型绿化，尽可能做到节水节土；崇尚自然，多种植乡土树种；逐步提高精细化管理水平等。但您建议中提到的一些问题和不足，确实影响了我区绿化的科学性和合理性，与一些先进地区相比，平原绿化总体上并不出彩。

根据我区绿化现状，结合您的建议，在今后的工作中，我们将着重抓好以下几方面工作：

一是进一步加强绿化宏观管理工作。我局近期将与区农业局、区规划分局等部门共同讨论编制区域绿化专项规划的有关工作，进一步完善森林城市绿地规划，确保绿化建设整体上科学布局，规范合理。生态林带建设以乔木为主，通道绿化以上中下乔灌草一定比例搭配为主要形式，公园绿量总体保证。充分考虑植物的多样性和乡土化，力求节约型绿化，在此基础上讲究彩化和美化，形成季相分明、层次感强的绿化景观。在绿化升级改造中，加强论证，减少随意性。今年实施的雄镇林带改造、中官路道路景观改造、通道绿化一期和二期、高速互通区绿化和连接线绿化等项目都会体现以上原则。

二是进一步加强园林绿化的常态化和精细化养护。继续组织开展形式多样的绿化养护交流培训，提高园林绿化养护作业人员的技术水平。深入开展全民义务植树、绿地认养认管、各类花事等群众性绿化活动，进一步营造全民爱绿护绿氛围。增强社会公众参与管理力度，加强执法查处力度，开展绿化带绿篱断篱专项整治行动，着力解决人为损坏道路绿地隔离带、重大建设项目破坏或占用绿地等难点问题，确保园林绿化成果不受损坏。加强日常巡查监管考核，推行市场化管护模式，继续完善区农业局目前实施的区、镇（街道）、养护单位三级分工负责管理机制，区城管局加大第三方考核，探索市场化考核模式，提高精细化管理水平。区城管局通过行业管理，制定考核办法，促进各镇街道绿化养护管理的投入，扭转重建设轻管理现象。

三是加快立体绿化建设步伐。立体绿化能充分利用空间和节省土地资源，小投入大形象，既经济又有效，越来越受到社会各界的关注。今年，我们将试行部分高架桥墩绿化；在老城区开展墙面绿化、庭院绿化、阳台绿化等，培育爱绿、植绿、护绿的良好风尚，营造富有立体感的绿化景观特色。我们认为通过两到三年的努力，我区的立体绿化会丰富我区绿化的空间结构层次，增加成体绿量，在营造生态、宜居的绿化环境上发挥作用。
感谢您对我们工作的关心，并希望您在以后的工作当中继续关心和支持城市管理工作。

　　　　　　　　　　　　　　　　宁波市镇海区城市管理局

　　　　　　　　　　　    2014年4月28日

抄　　送：区府办、区政协提案委员会、骆驼街道政协工作联络委员会、区住房和建设交通局、区农业局。
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