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一、现状

地下管线是城市基础设施的重要组成部分，规划、建设和管理好地下管线是未来充分利用地下空间的重要的基础工作，随着城市化进程的进一步加快和城市规模的不断扩大，城市地下管道网建设问题日益突出。

    1．国内下管道网建设现状主要存在问题及危害：

（1）体系不完整。

（2）缺乏协调体制。

（3）技术规定不完善等。

    地下管网一团乱，是多部门多年的感受，而对于如何解决，以避免管线损坏，他们也显得颇为无奈。所造成的问题有：一是爆管漏气险情频发，生命财产安全屡遭危及，如青岛油管爆炸事件导致62人死亡、132人受伤，直接经济损失7.5亿元。 二是停水断路事故繁多，社会民生秩序屡遭扰乱。 三是开膛破肚重复建设，市政公益设施屡遭破坏。 四是污水臭气漫流街巷，市民人居环境屡遭污染。

   2．镇海地下管道网建设现状

   对于镇海区来说，地下管线主要包括给水、污水、雨水、燃气、通信、电力等几大类，它就像人体内的“神经”和“血管”，日夜担负着传递信息和输送能量的工作，是城市赖以生存和发展的物质基础，是城市的“生命线”。同样也存在着各种问题，如：开膛破肚重复建设，市政公益设施屡遭破坏等等。

建议：

1、各部门通力合作

   进一步调整和优化各部门职能职责，建立统一的管理机构，规范日常管理，统筹协调各成员单位履职尽责，实现“综合研究、综合决策、综合协调”，达到“统一规划、统一施工、统一管理”目的。

   2、立足于未来

   对地下管网的规划要有超前理念。在编制城市工程管线种类时，要根据城市建设整体规划，统筹制定给水排水、电信电力、燃气暖气等几大类管道的综合规划，至少做到地下建设同步或者先行建设。目前，国内外城市对地下管线治理主要是通过实施“共同沟”，它是城市市政配套建设的一种先进模式，也是镇海地下管网建设的借鉴方向。

   3、精细于现在

   对地下管网的认识要有战略视野。地下管网是城市的“地下血管”，它的好与坏，落后与先进，关系到一个城市的持续、稳定、健康发展，被视为智慧城市的重要标志之一。

   总之，城市发展不仅需要建高楼、修道路这样“看得见”的努力，也离不开治理地下管网这样“看不见”的努力。台湾著名作家龙应台说过：“畅通的地下管网代表了一个城市的良心”，治理好地下管网是政府无法回避的责任。
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第54号提案的答复

魏志刚委员：

您提出的《关于重视地下管道网建设的建议》的提案收悉。经我局和区住房与建设交通局、区规划分局共同研究，现答复如下：

城市地下管网作为城市市政基础设施的重要组成部分，其建设和管理历来受到各级政府的高度重视。我区近年加强了宏观的管网规划建设，编制了《镇海区综合管线专项规划》、《镇海新城基础设施整合规划》、《镇海后海塘片区基础设施整合规划》等各层次管线专项规划。在各片区控规和专项规划编制中，对所需给排水、电力通讯、燃气等基础设施管线进行了总体规划测算，对管线布局、管线断面进行了综合安排，完善了规划审批的依据，增强了规划对建设的有效指导。但正如您建议中提到的“开膛破肚重复建设、市政公用设施屡遭破坏”现象仍然时有发生，究其原因，主要是因为规划调整、管线单位信息互通不及时、部分单位施工不规范等原因造成。

结合您的建议，在今后的工作中，我们将从以下几方面加强城市地下管网的管理： 

一是加强地下管网规划的管理。在编制各类管网建设规划时，要立足未来，超前理念，综合规划，统筹编制，确保规划的前瞻性、指导性和先进性，争取城市发展整体规划不变的情况下避免管线规划频繁调整。严格规划调整审批程序，对擅自更改管线路由的工程项目加大执法力度。研究探索地下管线 “共同沟”管理方式。

二是加强协调同步建设。对于新建项目，规划、建设部门加强协调沟通，坚持规划确定的各类管线随道路同步配套设计，通过公示、公告广泛征求群众意见和建议。对于改造项目，由于受建设空间限制，管线同步落地确实存在一定难度的，加强项目计划编报和立项审批管理，统筹协调、同步建设，尽可能防止道路重复开挖。如近年实施的老城电力排管工程、镇海大道二期和三期工程建设以及背街小巷改造中，我区建设相关部门在设计阶段就牵头协调各管线单位，根据规划路由，将各类管线单位提供的施工要求汇总后统一出图，并统筹安排建设时序，做到了管线与道路同步建设。

三是加强地下管线综合管理。首先是开展新一轮地下管线排查测绘工作，严格依据2005年建设部颁布的《城市地下管线工程档案管理办法》(建设部令第136号)，将地下管道建设情况归档，并将测绘数据纳入区地理信息中心。其次是理顺部分管线的管理体制，加强统一协调管理，如建立区排水建设管理处，统筹全区性排水设施的规划、建设和管理等工作，并履行排水设施的行业管理职能，这样有利于构建职能清晰、权责分明的排水管理体系。再次，是要加强燃气、给排水管线在内的市政管网的动态巡查监管，确保巡线及时、管护到位。
最后，感谢您对城市建设和管理工作的关心和支持，欢迎继续关注我们的工作。
                      宁波市镇海区城市管理局

　　　　　　　　　　　   2014年4月28日
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