中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届三次会议）

提    案

提案标题： 关于着力推进我区信息化与工业化融合的建议
提案人（团体）： 郑 赟
通讯地址：镇海区澥浦镇汇源路18号   联系电话：13958201199

附议人：

提案人建议办理单位：

审查意见：

提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）
2013年浙江明确提出要大力推进信息化与工业化融合，并成为首个“信息化与工业化深度融合国家示范区”。 12月18日，林伟民副区长与近百家企业负责人参加了省经信委组织的“两化”深度融合宣讲会，分析了当前科技革命和产业变革形势，并研究探讨“信息化和工业化深度融合国家示范区”建设思路。

“两化”融合，简言之就是以信息化带动工业化，以工业化促进信息化，在工业研发、生产、流通、经营等领域广泛利用信息设备、信息产品、信息技术，推进设计研发数字化、制造装备智能化、生产过程自动化和经营管理网络化，不断提高生产效率，促进产业水平普遍提高。从我区工业经济业已形成的基础和实现新的跨越所面临的挑战来看，必须把推进信息化与工业化的融合摆到更加突出的位置，而政府的引导和扶持则是两化融合发展的催化剂。

一、推进“两化融合”是镇海工业经济攀登新台阶的内在要求

从我区工业经济全局来看，加快推进“两化融合”，有利于提升全区产业创新能力、发展水平和综合竞争力；有利于培育发展新兴产业和新的经济增长点，优化产业结构，构建现代产业体系；有利于促进我区走科技含量高、经济效益好、资源消耗低、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化发展道路。

二、推进“两化融合”亟待解决的矛盾、问题

当前我区“两化融合”与新型工业化进程的迫切要求相比还有不小的差距，存在着一定的滞后现象，主要表现在以下几个方面：

1.总体应用水平较低，大部分企业尚未实现“两化”的深度融合。尽管部分高科技企业已经达到相当高的水平，但是大部分企业的信息化水平还处于网站建设、财务管理、人事管理等初级阶段，网络应用主要停留在获取和发布信息上，用于产品研发、生产过程控制的很少。

2.企业在促进“两化融合”中的主体作用有待增强。企业是促进“两化”融合的主体，但是很多企业缺乏对信息化高度重视，认为不搞信息化企业照样能发展，缺乏在推进“两化融合”方面应有的积极性和主动性。

3.在政策支持方面，虽然我区目前有支持信息化带动工业化和企业创新等一系列相关政策，但还没有制定专门针对“两化融合”发展的系统性、配套性的政策措施。此外，现有政策落实力度还不够，已经出台的有关政策分散在不同部门的众多规定之中，本身就需要“融合”和“聚焦”。

4.政府和企业对信息化投入资金不足。由于IT技术、软件等更新换代很快，企业自行开发信息化应用软件平台的投入很大，同时，投入短时间内难以体现效益，导致复杂的企业管理软件、设计开发用的工程软件、生产运营中的控制软件、机电一体化设备等关键工业软件和系统资源投入意愿不足，最终使企业在信息化、智能化系统建设方面不愿意增加支出。

5.适应“两化融合”要求的专业人才缺乏。信息化与工业化融合是大量科研和技术创新成果的综合集成，它不仅是一个技术问题，更是一个内涵丰富的社会经济问题，需要跨领域、跨学科、既懂技术又懂管理的复合型人才的通力合作来完成。目前我区企业信息化建设中普遍缺乏专业技术人才。

三、推进“两化融合”、加快新型工业化进程的对策和建议

1.完善政策配套，进一步优化“两化融合”发展环境。结合我区产业发展实际，制定出台全区信息化与工业化融合的指导意见和发展规划，明确推进“两化融合”的思路、目标、任务、重点领域、重大工程及保障措施。加大政策引导，利用优惠政策和资金扶持引导企业进行信息化建设，鼓励企业加大信息化投入。努力提高中小企业“两化融合”意识，主管部门每年组织企业负责人、信息化管理人员进行“两化融合”专题培训，提高企业对“两化融合”重要性的认识，调动企业的积极性。

2.加强工业软件开发，加速重点产业的提升。加快工业软件发展是推进“两化融合”的切入点，也是信息化和工业化的融合剂。依托工业区内外信息技术服务集群，融合通信企业集群，针对产品研发、生产装备、经营管理、市场流通等关键环节，加快发展工业软件和解决方案，为尽快将技术优势转化为产品和应用优势创造条件。

3.强化面向中小企业的公共服务平台建设，促进中小企业信息化应用水平提升。集聚园区、专业机构、大企业等多方力量，推动中小企业信息化；发挥大型企业信息化应用带头作用，鼓励大企业加强关键技术研发和重点应用示范，鼓励其为区域内其他中小企业提供相关服务和指导；扶持行业信息化公共服务平台建设等。

4.抓好典型示范，找准“两化融合”突破口。选择重点行业、重点领域开展“两化融合”先行试点，培育一批“两化融合”的行业典型，进一步扩大推进面，带动全行业、全社会深入应用，并积极争取国家相关配套政策的支持。

　　5.依托科研院所，培养引进人才。我区在推进“两化融合”过程中，人才缺乏是最大的瓶颈。加快培养“两化融合”急需的创新型专业技术和管理人才，着力培育一批、引进一批、储备一批。结合镇海紧缺人才培养工程培养不同类别的高层次人才；面向区外引进一批有丰富管理经验和良好技术背景的优秀团队和领军人才；通过推进校企、院企合作，开展“订单”式人才培养等多种方式，形成“两化融合”发展的人才保障。
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