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“民以食为天，食以安为先”。农产品质量安全事关人民群众生命健康，对农业发展、农民增收和社会安定具有重大影响。镇海区素有宁波“菜园“之称，各类果蔬产品全部供应宁波大市及镇海本地，是宁波市的主要菜篮子基地之一。

目前，我区菜篮子配送呈专业配送公司与农民专业合作社自营配送共存的状态。据不完全统计，在我区从事菜篮子配送的专业配送公司主要有2家（宁波市镇海绿安菜篮子配送有限公司、宁波润家餐饮配送有限公司）；我区从事果蔬种植类专业合作社不同程度都进行自营的配送业务，有代表性主要有绿丰、飞洪、大丰、晓华果蔬、绿兴等合作社。

2013年，2家菜篮子专业配送公司主要对我区教育局下属中小学进行食品原材料配送。其中，镇海绿安菜篮子配送有限公司成为主要配送商，自9月1日始，每个工作日向镇海应行久外语实验学校、仁爱中学、蛟川中心小学、精英小学等18所中小学食堂就餐的近2万名师生配送近6吨的农副产品；润家餐饮配送有限公司主要向由其承包经营的10余家学校食堂配送农副产品。特点是产品种类多，检测及时、专业，安全保障性高。农民专业合作社主要向机关、企业、幼儿园、超市等配送自产农副产品，配送惠及人员约5000余人（超市除外），日配送量约3吨，特点是配送品种较单一、每一合作社固定配送客户少的仅1家，多的也只5－7家，食品安全保障存在盲区。

目前我区对接超市的果蔬配送大分部已由飞洪公司承担，农企双方配送合作有序进行。针对机关团体、大型企事业、非义务教育段学校等单位（集体就餐的食堂）的果蔬配送领域还比较薄弱。据调查，上述市场配送需求量非常庞大，且对农产品质量安全要求更加严格。因此，顺应这一市场需求，建立冷藏、检测、包装一体化的菜篮子配送中心，严格农产品安全检测监督，配送安全健康的农产品，进一步提升、发展我区菜篮子配送企业势在必行。建议如下；

一是区政府应从提高农民收入和保障农产品质量安全的角度，指定某一部门牵头，细化建设方案，国土、规划、农业、商务等相关部门协同推进，共同提升发展我区菜篮子配送质量。

二是出台有助于提升、发展我区菜篮子配送质量的政策。如：土地、资金配套或奖励政策等。

三是职能部门强化对菜篮子配送企业的监督、指导。

四是大力推进订单农业的发展，依托配送企业，优化种植结构。

提升、发展我区菜篮子配送产业，既可以有效提高农产品质量安全水平，着眼从生产、流通和消费各环节，实现对农产品“从农田到餐桌”全程质量安全监管。又可以通过订单农业的发展，优化种植规模，调整种植结构，助农增收，促农增效。
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第42号提案的答复

杨利中委员：

您提出的《关于提升发展我区菜篮子配送业的建议》提案收悉，经与工商、农业、国土、财政等部门研究，现答复如下：

近年来以方便、快捷、新鲜、安全为特点的菜篮子配送业发展迅速，在农业增收增效、安全便捷消费的农产品供应中作用越来越明显，已经成为学校、企业等集体用餐单位原料配送的主要方式。但作为一个新兴行业，菜篮子配送业面临的问题和困难也是多方面的，正如您提案中提到的配送用库房建设用地难、配送成本高、道路运输限制多、产品安全管理压力大等等。对此，我们将做好以下几方面工作：

一、加强对菜篮子配送业的食品安全质量监管。指导做好菜篮子配送企业规范化经营的服务工作，包括申领持有合格证照、做好对上游供货商的索证索票和台账归档、建立完善内部管理机制、强化质量安全快速检测等等，确保配送食品安全放心。 

二、大力发展订单农业。做好菜篮子配送企业与我区农产品种养基地的对接联系工作，建立形成稳定可持续的生产供应联结协调机制，以达到农产品质量安全、环节减少、利益共享之目的。并加强订单基地农产品质量安全监管，从源头上确保“舌尖上”的安全。
三、加大政策扶持力度，促进菜篮子配送业健康持续发展。

一是认真贯彻落实国务院有关鲜活农产品“绿色通道”政策，结合我区实际，制定菜篮子配送政策。继续实施菜篮子工程绿通车补助，并积极为配送企业向市级部门争取绿通车配备指标。

二是扶持并鼓励“菜篮子”产品的配送和连锁经营，鼓励有条件的配送企业建设区域性的物流中心和冷链设施，通过电子商务进行农产品的营销。

三是做好菜篮子配送业用地保障工作。对符合土地利用总体规划的菜篮子配送业项目用地需求实行应保尽保，并积极做好用地报批的各项服务工作。

二○一四年四月二十一日

抄    送：区政协提案委员会、九龙湖镇政协工作联络委员会。
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