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提　案
提案标题：关于加快引导农民承包土地流转并完善相关土保政策的建议 
提案人（团体）： 吴建林
通讯地址： 澥浦镇新建西路28号澥浦镇政府
联系电话： 13906697766
附议人： 
提案人建议办理单位： 
审查意见： 
​​​​​​​​​​​​​提案内容： 　　随着城市化建设的推进，大批农村青年劳动力进城务工，目前在农村真正重视农业生产的多为年老农民，而这些年老农民由于身体、知识等原因已不能适应现代农业生产的需求，造成承包土地生产效益低，有的甚至长期荒地。同时，一些懂技术、善管理，具有一定现代农业知识的种田大户、能人又苦于找不到成片的土地，难以形成规模生产。
建议办法： 　　1、政府要帮助引导农民进行土地流转，有条件的村可实行以村为单位进行集体流转。

　　2、完善相关土保政策，凡实行土地集体流转的承包农户，可突破60%承包土地被征用的限制，参加土保。
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第39号提案的答复

吴建林委员：

您提出的关于加快引导农民承包土地流转并完善相关土保政策的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

针对目前我区土地流转存在的现状，您建议1、政府要帮助引导农民进行土地流转，有条件的村可以实行以村为单位进行集体流转。2、完善相关土保政策，凡实行土地集体流转的承包户，可突破60%承包土地被征用的限制，参加土保。
   对于建议1，政府相关部门在这几年已经做了一些工作。一是搭建了区、镇（街道）、村三级服务平台，今年将进一步做好村、镇（街道）土地流转服务平台的建设和规范，并在条件成熟的情况下，试点以村为单位进行集体流转；二是出台了一系列的扶持政策。在林带租用上，给予被租用农户享受与被征地农户一样的养老保险政策，2012年区政府再次发文（镇政发〔2012〕9号），明确提出：“1、加快推进土地流转工作，进一步促进农业持续发展。万亩优质高产粮食基地核心区内农户将全部土地二轮剩余承包经营权流转给村经济合作社，并由村经济合作社向社会发包开展粮食生产的，区参照林带租地政策给予土地流出农户享受社会保险补贴。2、加强蔬菜应急保障基地建设，进一步提高“菜篮子”供应能力。经认定的区级蔬菜应急保障基地土地流转期限在10年以上且连片规模在100亩以上的，区每年给予生产经营业主流转费每亩100元补贴。3、加强林带土地流转工作，发挥林带生态功能。区对林带土地流转合理提高财政扶持力度。”
对于建议2，完善相关土保政策，凡实行土地集体流转的承包户，可突破60%承包土地被征用的限制，参加土保的建议。我们认为，很有参考价值，但是目前条件还不成熟，不但需要很大的财政支撑，而且政府在统筹推进其他工作方面也要大力协调。暂时只对林带租用以及粮食基地核心区的土地流转给予流出农户享受社会保险政策。至于除上述范围之外的土地流转农户能否纳入失土农民养老保险范围，需要进一步调研，我们会根据代表的建议，积极为政府决策做好参谋，大力推进委托流转和中长期流转，探索试点整村流转。

再次感谢您对我区农村土地流转工作的关心和建议！

镇海区农业局

2014年4月28日
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