
中国人民政治协商会议宁波市镇海区委员会
（九届三次会议）
提　案
提案标题：关于我区装备制造业升级发展的建议

提案人（团体）：工商联界别

通讯地址：宁波市镇海区庄市工业小区工一路20号 赖中全

联系电话：13732189999
附议人：
提案人建议办理单位：
审查意见：

​​​​​​​​​​​​​提案内容、建议办法：（两项内容分段写，自行添加A4纸）

　　装备制造业是低能耗、高附加值产业，对于转变我区制造业偏重于石化等高能耗为主体的工业结构具有重要意义。

　　一、我区装备制造业发展现状

　　经过几十年发展，我区装备制造业从无到有，从小到大，取得了长足的进步，形成了具有相当规模和特色优势的产业发展格局，已经成为推动我区经济发展和提升综合实力的重要力量。我区装备制造业主要集中在整机制造、紧固件、轴承、液压马达、电工电器、汽车零部件等产业。据统计，截止2013年第三季度，装备制造业销售2000万元以上规上企业260余家，仅占工业产值的15％，因此我区装备制造业尚未摆脱“低、小、散”的现状，集聚化的发展道路和培育一批在国内有较强影响力和竞争力的产业集群任重道远。

　　二、我区装备制造业存在的问题

　　（一）经济规模偏小。我区装备制造业虽然发展较快，但经济规模偏小，企业竞争力较弱。企业以中小型为主，数量众多但规模效应不足。

（二）创新能力不足。与制造业发达地区相比，我区装备制造业科技创新能力还不够强大。大多数企业没有独立的研发机构，内生动力已明显不足。大多数装备制造业尚未摆脱技术引进型的模仿创新模式，对国内外的先进技术依赖较大，产品的科技含量及附加值不高。 

（三）环境资源的制约逐年增大。从资源禀赋看，我区的土地、水资源、电力的紧缺与经济社会发展矛盾在较长时间内很难得以解决。而许多装备制造业属于资源密集的临港工业，正受到资源日益匮乏、环境制约日益趋紧的限制。

　　（四）产业组织协作化水平较低。我区装备制造业缺乏领军型龙头企业，“小而全”，结构层次低，企业之间虽有较高的产业关联度，但相互协作水平低，远没有建立上中下游的产业链关系。我区装备制造企业兼并重组滞后于结构调整和升级发展的要求，企业兼并重组的服务体系不完善，服务水平较弱。

　　三、对我区装备制造业升级发展的几点建议

　　市场经济本身就是主动型经济，早主动早受益，晚主动少受益，不主动不受益。企业要想生存，转型升级是必经之路。

（一）优化产业链条。针对我区装备制造业的特色和优势，应充分利用税收杠杆作用，着力培育一批主业突出、核心竞争力强、带动作用大的骨干企业，强化产业链龙头企业的带动作用。发展一批具有较强专业化能力的“小巨人”企业，着力提高产业链上下游配套协作能力。

（二）提高装备制造创新能力。一是在战略性项目引进中，深层次挖掘和吸收先进技术、优秀专业人才和科学管理制度等无形资产。二是依托骨干企业，科研院所，鼓励和支持具有自主创新能力的装备制造企业建立技术中心，而不仅仅为充数而建立。三是由区政府和企业共同设立装备制造风险基金，为承担自主创新的企业进行保险和担保。

（三）加快工业化与信息化的深度融合。装备制造业是“两化”融合的重要载体，传统装备制造业的升级发展离不开信息技术的带动和改造。要充分宣传和利用宁波市有关工业强市建设“1+X”系列政策，特别是相关创新驱动政策，出台支持企业信息化优惠政策的资金扶持，为企业信息化的顺利推进提供法律保障，鼓励企业运用信息化手段，不断提高设计、研发、制造能力和管理水平。

　　（四）优化装备制造的发展环境。一方面制造业发展客观上要求有与之相适应的航运物流、科教文卫作为基础；另一方面制造业的发展又将产生对现代服务业、航运物流业的巨大需求，从而进一步促进现代服务业以及科教文卫事业的提升。因而，在制造业技改和项目引进中，有关土地、资金、水、电、气等要素供给和税收政策、投融资政策、政府采购等方面，对优质项目应优先保障和适当倾斜。同时出台支持中小企业相对容易进入的新三板市场的上市配套政策，解决融资难问题，使我区装备制造业在新一轮经济发展中，夯实基础，为打造经济升级版作出贡献。
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