
　城建农资  类    　127     号
宁波市镇海区第十四届人民代表大会代表议案
	案由: 关于加快推进迎周集居房建设的议案

	提议案人(只写领衔人):  张世荣等       人

	通讯地址
	蛟川街道迎周村
	邮
编
	315207
	电话
	13906697813  

	议案全文：
根据《宁波市关于推进农村住房制度改革和住房集中改建的意见》及《镇海区域村庄布局规划（调整）》即“2016”政策精神，各乡镇街道都在着手推进新农村建设。加快农村住房制度改革和集中改建，是统筹城乡发展、促进人口向城镇集聚，城市基础设施和公共服务向农村覆盖延伸的重要途径；是优化农村土地资源配置，促进土地集约节约利用的必然要求；是缓解村民建房难，维持社会稳定的有效手段。近年来，随着城市化推进和省、市重点项目落户建设拆迁安置，街道新农村建设快速推进，但以行政村为建设主体，在集体土地上的农民集中居住房建设上仍缺乏经验。蛟川街道迎周村通过村庄规划的编制、土地指标的落实取得了集居房项目的开发，计划建设用地面积9649.3平方米、总建筑面积14631.73平方米的多层住宅，总户数133户。
迎周村目前在推进集居房建设中主要面临的问题如下：一是审批流程复杂，时间较长。若按银凤晓月、古塘丽景等安置房前期审批流程办理须经过十多个部门，从规划、决策，再到方案、招投标等，工作量大，流程复杂。二是手续繁琐成本高。老百姓对建房呼声强烈，因结婚、缺房户等特殊户多，建房需求急迫，对集聚房期望高，要求建设快、成本低，若按银凤晓月等安置房标准，需缴纳各类规费，提高了项目建设成本。三是集居房安全质量监督难度大，产权证难以办理。区政府对利用村集体土地实施的农村集居点建设如何审批缺乏明确规定，因而导致工程建设审批手续不全、工程招投标不规范、房屋安全质量监管不力。房屋交付后实际使用人无法领取合法的产权证书，给以后房屋管理、产权纠纷留下极大的后遗症。
为此建议：一是由区农办牵头，召集区相关部门对审批程序、建设方案进行一次系统性论证，进行现场办公，除了必须走的程序外，其他程序该简化的简化，费用该减免的减免，简化手续，降低成本。二是由区农办牵头协调，建议项目经区招标中心招投标，并要求质监安监部门介入项目建设，保障项目质量和安全。
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注：1、一事一案；                                                        20   年   月    日
    2、请用蓝黑水笔书写，字迹要清楚。
  镇农办案复〔2015〕2号                         C
对区十四届人大二次会议

第127号建议的答复

张世荣代表：

您提出的关于加快推进迎周集居房建设的议案收悉，经我们研究，现答复如下：
推进农村住房集中建设，是改变千百年来农民传统居住方式的一次重大改革，也是推进城乡一体化的重要举措。近年来，我区按照省市的统一部署，围绕全域城市化，加快推进农房两改工作，相继启动（建成）棉丰、古塘丽景、银凤晓月、青龙桥、临江星苑等15个集中居住区建设和光明村、清水湖村、朝阳村、庙戴村等10多个集居点建设，建成面积约210多万平方米，安置农民约1.2万户，农村面貌得到较大转变，农民居住条件和生活品质得到有效提升。
在推进农村住房集中建设中，我们不断优化规划布局，加大政策保障力度，规范建设行为，确保农房“两改”工作又好又快推进。近年来，我区先后出台了《农村新型居住区建设暂行办法》、《关于加快农村住房集中建设的实施意见》和《镇海区农村住房集中改造建设有关政策》等一系列配套政策。一是建立了农房“两改”项目库，明确收费项目和减免标准。对列入农村住房集中改造建设计划的项目实行收费缓减政策，涉及政府定价、政府指导价的服务性收费，按现行规定的标准减半收取，列入“2016”工程的集中居住区和村民集居点建设项目，可申请免建人防结建工程。二是加大补助力度。区财政每年安排农房“两改”专项补助资金，对多高公寓按住宅面积每平方米补助100元—120元。三是完善审批管理政策。以集体土地使用方式供地，建多高层公寓的，经区发改局备案后，按规定办理规划、用地、建设等审批手续（包括投资项目备案通知书、规划审查意见回复单、建设项目用地预审意见、建设用地项目“一书一方案”、建设用地批准书、集体土地使用证等），进入区公共资源交易平台，既规范了程序，又促进了该类住宅建设的质量安全。但是实际操作中，农村集体土地上建设多高层公寓，确实存在质监管理方面的缺失，目前也无法取得房产证。

下步，我们将会同规划、建交、国土进一步加强集体土地建多高层住宅的监管力度，严格执行村庄布局规划，严肃查处不符合村庄布局规划的集居区（点）建设行为。研究制订农村集体土地建设多高层农民住宅的建设审批程序和基本建设标准，加强对多高层农房建设的技术指导和质量监管，确保农房“两改”工作规范有序，安全可靠。完善农村宅基地管理办法，研究制定合法使用农村集体土地建设多高层住宅，办理房产证、土地证的办法。
最后，衷心感谢您对我区新农村建设工作提出的宝贵建议，希望您一如既往地关心和支持农村事业的发展。
宁波市镇海区人民政府农村工作办公室
2015年5月14日

