
　城建农资   类    　123     号
宁波市镇海区第十四届人民代表大会代表议案

	案由:关于加快推进澥浦镇汇源菜场区块棚户区改造的议案

	提议案人(只写领衔人):        施宇峰 等10人

	通讯地址
	澥浦镇新建西路28号
	邮
编
	315204
	电话
	662669

	议案全文：
澥浦镇汇源菜场区块东至汇源路、南至兴源路、西至菜场路、北至兴建西路，现状范围土地面积25316平方米（约合38亩）。区块内菜场目前的规模已不能满足需要，大部分建筑建造于2000年之前，存在房屋开裂、漏水等问题，早期规划间距不足存在安全隐患，市政配套设施严重不足。因此，对该区块进行改造，对菜场进行重新布局，是提升澥浦群众生活品质的民生实事。

一、区块现状权属调查

汇源市场区块内用地性质、产权人情况多样，具体如下：

1、两家公司用地，宁波市镇海永年装潢有限公司为商业用地，土地证面积2768平方米，现状建筑面积约5430平方米，未办理房产证。大部分房屋已出售给个人。宁波市镇海申鑫物业有限公司为商服用地，土地证面积6403平方米，房产证面积10418平方米。

2、澥浦镇政府菜场用地，土地证面积1980平方米，另有2528平方米土地完成供地手续，未办理土地证，现状建筑面积约3588平方米，未办理房产证。

3、沿街及菜场周边，分布一至四层不等商住性质混合建筑7幢，共有产权人121个，总建筑面积约7520平方米。

4、违章搭建房屋（或铁皮棚）共102家，违法建筑面积约2375平方米。

以上合计共有合法土地产权者约124人（家），总建筑面积约29331平方米，其中合法建筑面积17938平方米，未登记建筑面积约9018平方米，违章建筑面积约2375平方米。

二、改造开发思路的相关建议

就目前来看，经过综合分析，可采取重新规划、整体开发，制定标准、拆建结合，菜场搬迁、局部改造三种方式进行。

（1）重新规划、整体开发。

1、方案描述：除三江超市外全部拆迁，整个地块出让后统一开发，出让条件设置地块内建设标准化菜场一座。

2、方案比选：

优势：利于地块统一开发，整体效果佳，一揽子解决历史遗留问题。

劣势：投入资金大，实施周期长，拆迁政策制定难，拆迁工作推进难。 

（2）制定标准、拆建结合

1、方案描述：制定区块内违章建筑的认定标准，拆除违章建筑，菜场进行原址新建，同时对菜场周边基础设施进行改造、提升；。

2、方案比选：

优势：投入资金较少，见效快。

劣势：一是因区块内大多属无证建筑，违章认定标准制定比较难；第二在菜场拆除新建如走正规审批渠道，因退让等原因，如用地面积不增加，单层建筑面积要减少，整体布局不是很合理，如西侧2层楼34户能够拆迁是最理想的；但是无法改变菜场周边交通拥堵等乱、差现状；第三在工程开工前，需要在周边设置临时菜场过渡。

（3）菜场搬迁、局部改造

1、方案描述：另选址新建菜场，原菜场待整体搬迁后可改造为小百货市场，同时对基础设施进行改造、提升。

 2、方案比选：

优势：菜场搬迁后，原依托菜场形成的商业中心会逐渐转移、弱化，降低周边房屋的附加值，便于后期的改造或者拆迁。

劣势：一是目前澥浦镇集镇范围内可供选择的地块不多；第二群众的认可度如何目前还无法估计；第三历史遗留问题无法彻底解决。

另外，不管采取哪种方式进行改造开发，均需要大量资金，而目前澥浦镇自身财力无法承担，建议将该项目纳入区棚户区改造总体计划，由区统筹进行实施。
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注：1、一事一案；                                               2015年1月28日

    2、请用蓝黑水笔书写，字迹要清楚。
宁波市镇海区住房和建设交通局文件
镇建交案复〔2015〕33号                           C
对区十四届人大四次会议
第123号建议的答复

施宇峰等10位代表：

你们提出的关于加快推进澥浦镇汇源菜场区块棚户区改造的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

澥浦镇老集镇改造项目已列入区2014-2017年城市棚户区（危旧房、城中村）改造计划。该项目含澥浦镇老集镇改造（镇域及余严）和汇源菜场区块改造2个子项目。按照原计划，汇源菜场区块拟采取回迁重建的方式改造。汇源菜场区块改造含两家公司用地、菜场用地、沿街及菜场周边商住混合建筑、违章搭建房屋，总建筑面积29331平方米，涉及有土地、房产证的户数124户。
根据《宁波市人民政府印发宁波市关于推进以成片危旧住宅区为重点的城市棚户区改造工作实施意见（试行）的通知》（甬政发〔2014〕87号）文件精神，采取回迁重建方式实施改造的，坚持“业主自筹、政策扶持、市场运作、自求平衡”原则，经所涉及房屋三分之二以上所有权人同意后，所需资金由业主自筹分担，政府在规划、土地、税费等方面给予相关政策支持。按照汇源菜场改造初步方案，项目所需资金约1.7亿元，可以通过国开行或商业银行融资平台贷款。

鉴于汇源菜场目前的规模已不能满足需要，大部分建筑建于2000年之前，存在一定的安全隐患，在汇源菜场区块暂不符合棚户区改造项目启动条件的情况下，建议选址新建菜场。

感谢代表对城市建设工作的关心和支持！

附：澥浦镇政府协办意见
宁波市镇海区住房和建设交通局
2015年5月11日


