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	议案全文：
镇海新城是我区实施“中提升”战略、全面推进全域城市化的主要抓手。近年来，镇海新城的城市建设取得了日新月异的发展，与之配套的“城市血管”路网结构日趋完善。但随之而来的道路日常维修特别是大中修问题成为了属地街道难以承受的负担。薛维海书记曾经在2012年的全域城市化座谈会上强调，要做好“六个全域”，形成推进全域城市化建设的合力。为此，我们建议统筹新城区域主要道路维修，形成推进新城全域城市化管理的合力。

一、存在问题

1、 道路损坏加剧

由于区域内建筑施工场地众多，大量超重超载工程车辆往来频繁，对按照城市道路标准建设的新城道路造成了很大损坏。目前，南区的庄市大道、兴海南路、清泉路等，北区的南二路、永平路等不仅路面大面积损坏严重，部分路段的路基也存在不同程度的损坏。

2、属地管理的力量有限

一是专业技术人员缺乏。新城属地的骆驼、庄市城建部门缺乏专门的市政道路专业技术人员，更缺乏道路大中修的经验。在涉及道路大中修问题时，很多时候需要摸着石头过河，如南二路的“白加黑”改造，只能多方参考意见，使工作主动性有所降低。

二是专业维修队伍缺乏。新城区域道路现在基本上是沥青路面，在发现路面破损时两个属地街道都采用冷沥青修补，由于冷沥青铺设时压实度欠缺，雨水极易渗入，导致路面极易再次损坏。但目前我区沥青路面维修队伍仅有市政中心的一个班组，区外维修队伍又对道路维修工程不感兴趣，往往需要维修时无工程队伍可用。

3、群众关注度较高。

道路完好情况是群众关注度很高的一个热点问题，毕竟关系到每位群众日常的安全出行、舒适出行。南二路维修时间跨度较长，兴海路未能全面维修都成为了群众关心的问题，一方面确实影响了群众的日常出行，另一方面会影响政府的形象。

4、维修时间较长。

因政府工程项目立项及招投标制度的制约，在道路出现问题时启动维修工程立项程序到维修结束，往往需要几个月的时间。我区大部分具有市政道路施工资质的公司其实没有沥青路面施工的机械和人员，在他们中标后还需要另外寻找队伍，使施工时间很难得到保障。

5、属地街道财政无力承担。

如果碰到道路大修等特殊情况，街道财政就很难承担，比如一直倍受关注的庄市大道，路面破损严重且经常大面积积水，群众意见很大，但经专家初步测算，仅东半幅道路如彻底修复需要资金在亿元以上。而属地街道一年的可支配收入除去必要的开支外根本无力承担道路大修费用。

二、建议

1、道路维修和地块出让捆绑

工程车辆是道路损坏的主要原因，将道路维修和地块出让进行捆绑是解决道路维修问题的有效手段。万科城项目和同心路大修的捆绑很好的解决了同心路在施工期间破损严重的困局。由此建议在今后地块出让时将地块周边道路等市政设施的维修工作进行捆绑。

2、 纳入区级统一维修

将新城区域内主要道路纳入区级统一维修，一方面可以减少人员、设备等重复配置，避免不必要的浪费，另一方面可以让道路得到及时维修，维修标准及质量也可以得到有效保障。
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宁波市镇海区城市管理局文件
镇城管案复〔2015〕 号                         B
对区十四届人大四次会议
第118号建议的答复
杨国定等代表：

您提出的《关于统筹新城区域主要道路维修问题的议案》收悉。经我局会同区财政局、区新城管委会共同研究，现答复如下：

近几年来，我区加快推进全域城市化建设步伐，一大批高楼大厦拔地而起，一大批市政公用设施配套建成，城市框架逐步拉大，道路网络逐步完善。但正如您在建议中提到的，城市道路的日常管理问题也日益突出，建筑施工对道路的破坏严重、道路管护力量的缺乏、大中修资金的不足等等，都给新城区域的城市管理工作带来很大的压力。按照镇政发[2011]14号《关于进一步理顺我区城市市政公用设施养护管理体制的实施意见》，目前我区的城市管理体制是以属地管理为主的模式，区城管局主要负责管理中官路、明海大道、北外环、东外环、镇海大道以及新城行政中心大楼四周道路，其他城市道路由各镇、街道按行政管辖范围管理。这一体制有利于发挥属地镇、街道在城市管理工作中的主体作用，事权财权相统一，权利义务相对等，减少城市管理过程中因职责交叉出现的推诿扯皮现象，比较符合目前我区城市建设管理的实际情况。结合您的建议，区城管局作为我区承担市政公用设施日常管理的行业管理部门，将切实履行职责，在做好自身职能范围内的道路管理工作外，着重做好以下几项工作：

一、督促推进各镇街道城管所的建设，尽快发挥城管所的功能。2014年，我区各镇街道挂牌设立了城管所，明确了城管所机构、级格和相关职能，并增加人员编制，以促进该区域的养护作业水平，实实在在发挥城管所在基层城市管理工作中的作用。

二、加强业务指导和培训，培育我区市政设施养护市场。通过邀请市政、园林、环卫、供气、供水等行业专家的理论授课、现场指导等方式，组织基层、一线城市管理人员到周边区域考察取经等活动，来提高基层城市管理队伍的业务水平。酝酿启动我区市政设施养护市场信用信息管理系统的建设，对参与我区市政公用设施养护管理的单位，分门别类建立档案，将这些单位的业绩情况和信用情况与市场准入挂钩，引导企业重视养护业绩和单位信用，从而逐步培育起我区的市政公用设施养护管理市场。区城管局将加强行业指导，并切实履行行业管理部门的职能，通过制定行业规范和鼓励性政策，引领行业规范化水平。

三、尽可能同步考虑地块开发和道路维护的关系。总结以往的经验和做法，在土地出让时，能同步考虑开发建设和周边道路等市政公用设施建设管理的尽量一并考虑。对捆绑做法的项目，将主体工程和配套捆绑设施一并组织竣工验收，增强开发商和施工单位的城市管理意识。

四、进一步完善新建市政公用设施移交接管机制。新城管委会在新建市政公用设施规定养护期满后，要尽快组织移交验收，符合条件的，尽快和接管单位办理移交接管手续，避免出现较长时间的养护真空期。另外，我们会和街道、新城商量部分城市道路的维护体制调整问题。

感谢您对我们工作的关心，并希望您在以后的工作当中继续关心和支持城市管理工作。

宁波市镇海区城市管理局

　　　　　　　　　　     　    2015年5月4日


