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	标题：关于将镇海炼化生活小区纳入《镇海区城乡空间发展优化方案》的建议

	内容： 

随着我区新农村建设的不断推进和全域城市化战略的深入实施，近年来镇海区城乡面貌及人居环境都有了很大的改善，特别是《镇海城乡空间发展优化方案》的编制和开始启动，让镇海炼化公司周边村庄的民众感受到了来自政府的重视和关怀，也看到了改善居住条件和环境的希望。但是，同样处于这一区块的镇海炼化生活小区却未能考虑进去，存在问题有三：一是稳定问题。近年来，大批炼化职工已将生活区的住房置换出售，再加上多年来因各种原因离开镇海炼化的职工也为数不少，目前居住在炼化小区的居民有相当数量非炼化职工，在棉丰、南洪、后施、陈家、俞范等周边五村搬迁后，炼化生活小区在某种程度上将形成“孤岛”，必定会在炼化小区的居民中引起反响和波动。二是全域城市化问题。镇海炼化生活区及周边商住功能区大都建于80、90年代，近十余年来，随着国企改革的深入推进，央企逐步分离社会职能，所以目前炼化公司区域无论环境面貌还是城市功能布局都明显落后于区内其它人口聚居的区域，因此从推进全域城市化的角度来说，也很有必要将炼化生活小区纳入《镇海城乡空间发展优化方案》中予以一并考虑。三是安全问题。据了解，镇海炼化公司一直有意将炼化生活小区移交给地方管理,而炼化生活小区的房屋，大量的是在八九十年代建造的，还有相当数量的房屋建得更早，是在七十年代后期建成的。由于当时建筑标准低，房屋质量差，近几年已经出现了一些危房，还有地下供水供气管线老化泄漏，部分房屋基础下沉等问题，再加上小区的配套设施、功能布局远远达不到现在的规范要求。所以移交也好，改造也罢，都面临着很多棘手的难题。只有借“炼化一体化项目”的东风，在《镇海城乡空间发展优化方案》中一揽子考虑，才有可能得到解决。
为此建议如下：一是要政企联动，达成共识，形成合力，争取中国石化集团公司的支持；二是采取比较务实的做法，不必一概拆迁，可以按建筑标准，或者按房屋建成的年限来确定是否拆迁，剩下的房屋可作为员工宿舍予以保留；三是鉴于目前区内存量商品房库存高企的实际，可适当提高货币安置的标准，引导人们去购置现房，这样既能减轻安置用地的压力，又能消化存量商品房。
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对区人大十四届四次会议
第105提案的主办意见
董勇代表：
您提出的“关于将镇海炼化生活小区纳入《镇海区城乡空间发展优化方案》的建议”已收悉，现答复如下：
随着《宁波市2030年城市发展战略研究》的完成以及《宁波市城市总体规划修改》工作的全面启动，宁波即将进入了重要的“战略性空间重构”期，而宁波市的空间重构必然会对镇海空间布局产生深刻影响。同时，镇海区委区政府提出了“实施六大战略、建设六个示范区”战略目标，对现有的城市空间结构和用地布局提出了新要求。另外，宁波市新材料科技城核心区落户镇海，也给镇海区的产业发展带来新的机遇。为积极应对新时期新形势，我区组织编制了《镇海区城乡空间发展优化方案》，重点研究镇海区整体空间结构及未来的功能布局；明确各城镇带的主要发展方向和空间布局，结合城镇空间布局对区内的村庄布局进行调整；通过生态环境整治以及生态林带建设、河网水系改造，全面提升镇海区生态环境，并提出近期重点建设内容；根据镇海区生态环境改善及空间优化布局的需要，制定滨海产业带发展规划，确定滨海产业带产业功能发展目标和提升途径。该规划已于2013年完成。
2014年修改的《滨海产业次分区临俞片区[ZH04]控制性详细规划》中对临俞片区的功能定位为镇海产业联动发展区块与蛟川北片配套服务区，考虑到生活配套需求，炼化生活小区地块规划仍为居住用地。
诚如您所言，炼化生活小区因建设年代较早，的确存在居住环境差、建筑危房、安全隐患、基础设施落后、管线老化泄露等问题。为改善小区内部居住环境，提高居民生活质量，完善基础设置配套建设，促进和谐社会发展，确需对炼化生活小区进行改造或拆迁。
目前炼化生活小区的管理主体仍为中国石油化工股份有限公司镇海炼化分公司（以下简称“镇海炼化”），且炼化生活小区改造与拆迁工作涉及建设管理、资金投入等多方面问题，故需镇海炼化公司与镇海区政府就改造与拆迁问题协商并达成一致后，提出具体改造、拆迁或搬迁方案，方可推进下步工作实施。我局将积极配合做好规划服务工作。

