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	标题：关于解决外来务工人员住房问题的建议

	内容： 

目前，我区外来务工人员总量上不断增加，尤其是骆驼，外来人口占当地人口的57%，在结构上也由初期的单身型向家庭式流动转变，务工者家庭增多。不少外来务工人员长期在镇海工作，已成为企业的技术骨干或中层管理人员，为镇海经济发展作出了贡献。但他们的居住条件却不容乐观。由于职工宿舍的稀缺，农村出租房和临时工棚仍然是外来员工的主要住所，这些出租房不仅配套设施不全、卫生状况差，而且存在着消防、治安等隐患。由于住房问题得不到有效解决，一些外来员工难以真正安下心来工作，导致频繁跳槽，流动性大。务工队伍的不稳定对企业的稳定发展造成一定的影响。
     一、外来务工人员住房问题的成因分析 
   经调查分析，造成外来务工人员住房难问题的主要原因是，城乡结构的保障体制把外来务工人员当“外来人口”、“暂住人口”对待，使他们无法获得身份转变，不能享受城市居民的保障权利。如廉租房、公租房、经济适用房均以户口身份为界，外来务工人员难以享受。
    二、解决外来务工人员住房问题的重要性
镇海的发展离不开外来务工人员，解决好他们的住房问题极为紧迫。一是能吸纳更多的外来务工者。二是有利于稳定企业职工队伍。外来务工人员有了稳定的住房，就能解除其为住所奔波的后顾之忧；三是能聚集镇海的人气、商气，有利于推进城市化进程和社会和谐。外来务工人员有了安居才可乐业，把临时性打工变成做事业，普通打工者才有可能变成优质的人力资源，企业才敢大胆重用。因此，政府和企业应当携起手来齐心协力解决好外来务工人员住房难问题，实现一家团聚，成为新镇海人。
    根据上述情况，我建议：

    1、统一规划建造外来务工人员专用廉租房。由政府在各工业区或是外来人口相对集中、工厂比较密集的地方，规划建造专门针对外来务工人员的廉租房，并对这些房屋进行集中管理，定向出租给没有条件建造集体宿舍的企业，或是直接出租给具备一定条件的外来务工者，比如已经连续工作一年以上、无固定居所者等。 

    2、出台优秀外来务工人员住房奖励政策。将外来务工人

员中的先进工作者、劳动模范、高技能人才、见义勇为人士等优秀分子，纳入城镇住房保障体系，享受与城镇居民同等待遇。对突出贡献者，可以专门给予住房奖励，或是购买经济适用房，照顾安排廉租房、公租房等。通过树立和表彰先进典型，增强外来务工人员的归属感和荣誉感，带动和吸引更多的外来务工人员投身镇海、扎根镇海，进一步激发他们参与小康社会建设的积极性和创造性。
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宁波市镇海区住房和建设交通局文件
镇建交案复〔2015〕12号                           B
对区十四届人大四次会议
第74号建议的答复

黄吉力代表：

您提出的关于解决外来务工人员住房问题的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

一、2007年镇海区制定了《关于加快外来务工人员集居房建设的若干意见》（镇政办发〔2007〕81号）。文件规定，集居房建设由各镇政府、街道办事处及园区管委会牵头实施，明确提出集居房建设可采取灵活投资方式和实施主体的意见。同时明确，全区外来务工人员集居点管理由区综治办牵头，区卫生、计生、城管、公安部门根据职责分工，牵头负责集居点管理相关工作。

二、优秀外来务工人员，可申请公共租赁住房。

我区相继出台《关于印发镇海区公共租赁住房管理实施细则的通知》（镇政办发〔2013〕211号）、《关于印发镇海区公共租赁住房和廉租住房并轨运行实施办法的通知》（镇政办发〔2014〕152号）。

按照细则规定优秀外来务工人员，符合下列条件之一的可申请公共租赁住房：

（一）近三年获得区级及以上荣誉称号的优秀流动人口。

（二）根据《关于镇海区流动人口梯度化政策体系指导意见》中的流动人口综合积分评价标准（试行）分类办法，积分划分在Ｂ、Ｃ区域的流动人口，经区流管办认定，综合积分达到一定分值的。

去年11月份开始，符合政策的优秀外来务工人员经申请审核，即将入住骆驼东邑阳光小区公租房。今年开始公租房申报进入常态化，老城区的古塘丽景四期公租房也将在9月份交付使用，会有更多的优秀外来务工人员入住我区的公租房。

感谢您对我区住保工作的关心和支持，欢迎继续关注并监督我们的工作。
宁波市镇海区住房和建设交通局
2015年4月20日
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