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	标题：关于原社会保障局挂靠人员要求享受医疗保险待遇的建议

	内容：
经初步调查，我区原社会保障局挂靠人员547名，由政府支付该部分人员基本生活费和医疗补助，并缴纳养老保险金，但未缴纳医疗保险金。原社会保障局挂靠人员强烈要求按照《劳动法》有关规定，享受医疗保险待遇。为此建议：区府对此引起足够重视，牵头区有关职能部门，按照有关规定解决原社会保障局挂靠人员医疗保险享受问题。
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宁波市镇海区人力资源和社会保障局文件
镇人社案复〔2015〕11号                                 标注类别：D

对区第十四届人民代表大会第28号提案的答复
胡舜颐委员：
您好！您提出的《关于原社会保障局挂靠人员要求享受医疗保险待遇的建议》已收悉，经我们研究，现答复如下： 

上世纪90年代初期，随着我区经济建设和社会发展加快，各类建设项目征地安置劳动力任务日益繁重，为进一步做好征地劳动力的安置工作，确保经济发展、社会稳定和开放开发的顺利进行，区政府出台了《关于城关镇部分村因开发建设征用土地生产的剩余劳动力安置工作的协调会议纪要》（镇政办会纪[1992]20号）及《转发区劳动局关于进一步做好土地征用剩余劳动力安置工作的若干意见的通知》（镇政办[1993]8号）文件。根据文件规定，镇海区劳务发展公司作为全区土地征用剩余劳动力组织管理机构。
根据镇政办[1993]8号文件规定，土地征用剩余劳动力具体安置办法为：1、通过付给被征地村安置补偿费，不安置劳动力的办法解决。由征地村确定具体名单，报劳动部门签署意见，并由村委会与征地单位办理好协议手续，经区公证处公证后，劳动部门安置劳动力每人一万伍仟元额度付给被征地村，劳动力安置的具体事宜由被征地村负责。2、土地征用剩余劳动力，如本人愿意自谋职业，可由本人提出书面申请，经村委会、乡镇政府审核、签署意见，并由区职业介绍中心办公室与本人签订协议，区公证处公证后，一次性发给生产扶持资金一万五仟元。3、各企事业单位安置接收土地征用劳动力。由企事业单位与本人签订协议并经公证处公证，劳动部门按每人一万五仟元额度一次性付给接收单位安置补偿费。4、土地征用剩余劳动力，如本人愿意领取生活补助费的，由被征地确定名单，报经区劳动部门审核同意，区职业介绍中心办公室与本人签订协议，经公证处公证后，每人每月发给80元生活补助费。对本人愿意领取生活补助费的土地征用剩余劳动力，由区职业介绍中心办公室一次性从安置补偿费中提取伍仟元，向区社会劳动保险处缴纳职工养老保险基金。
区劳务发展公司成立至今，共接纳土地征用剩余劳动力663人，其中选择领取一次性生产扶持资金人员547人（领取标准为15000元/人），被企事业单位录用人员26人，按月领取生活费人员90人。截止2015年5月，按月领取生活费人员90人中有2人已退休。生活费标准为人均150元/月，按照2015年5月的缴费基数，养老保险缴纳额度为人均645.1元/月，由个人申请代缴医疗保险人数37人，人均月缴纳费用为349.5元（该笔费用由本人负担）。
挂靠人员的生活费标准历次调整为：1993年为80元/月（包括10元医药费包干），1994年7月起调整为100元/月，1997年1月起调整为150元/月，以后一直未作调整（调整依据为政府会议纪要）。
区劳务发展公司成立至今已有二十余年，原征地单位缴纳的安置补偿费人均1.5万元早已支付完，后续资金由财政继续予以拨付。以一名93年9月开始参加养老保险且按月领取生活费的挂靠人员为例，从1993年9月—2015年4月，共为其缴纳养老保险费65780元左右，发放生活费36770元，合计费用为102550元。
由于安置土地征用剩余劳动力政策于1993年制定的，而医疗保险政策于2001年才出台，所以在相关文件中只涉及到养老保险政策，而未涉及医疗保险。1993年以后，区政府对土地征用剩余劳动力的政策也未作出过调整，所以区劳务发展公司仍按镇政办[1993]8号文件的相关规定执行。
关于您提出的解决此类人员医疗保险费的问题，区人社部门下步将积极会同相关部门进行调研，调研结束后，及时向区政府汇报。
感谢您对土地征用剩余劳动力管理工作的关心。在今后的工作中,我们将努力做好土地征用剩余劳动力的管理工作，从而更好地保障该类人员的生活。同时也感谢您在百忙之中提出的宝贵建议，希望今后能继续得到您的支持！
镇海区人力社保局 

2015年5月21日

