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	标题：关于对经济贫困村实行财政倾斜补助的建议

	内容：九龙湖镇大部分村由于地理条件和历史原因，村级经济比较薄弱。一是收不抵支情况突出。根据2013年村经经济合作社财务收支情况看，村级集体经济年收入50—60万4个村，70—80万4个村，100万以上3个村。而支出约100－120万元，且为刚性开支：干部报酬小村在35万左右，大村45万；办公费5—10万；其它维修等管理费用5—10万；社会福利事业支出（包括文化教育费、医疗卫生费、困难户补贴、保险等）50万左右；生产建设性支出（农田基建支出等）10—20万。很多村入不敷出，大部分村只够开门办公费，村级集体可用收入与村级集体支出长期赤字，村级建设和村民福利无从谈起。二是缺乏发展后劲。收入渠道窄，多数村集体经济积累底子薄，来源渠道单一，收入来源主要靠靠房屋出租和极少的集体出租。再加上可供村级集体经营开发的自然资源紧缺，导致村级集体经济发展缺乏新的收入来源。

为此建议：一是提高山区社会管理资金的人均水平标准，由每人83元（2013年标准）提高到100元，以保障按最低限度要求配备的社工工作经费。二是对贫困村按赤字规模直接进行补贴，补足贫困村的收支赤字。三是区财政应安排一定数额的村级集体经济专项发展资金，重点扶持贫困村，将农业产业化经营、扶贫开发、乡镇企业发展、农业综合开发等资金和项目投入适度向发展农村集体经济倾斜。



	承办单位
	


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。                 2015年1月  日

宁波市镇海区财政局文件

镇财案复[2015]2号                标志类别：A
对区十四届人大四次会议

第23号建议的答复

项伟代表：

您提出的《关于对经济贫困村实行财政倾斜补助的建议》已收悉。经我们研究，现答复如下：

区委区政府高度重视村级集体经济发展工作，对经济薄弱村发展更是给予政策倾斜、重点支持。

一是加大政策扶持力度。区委区政府下发了《关于进一步发展壮大村级集体经济的若干意见》(镇区委办〔2013〕14号)，明确了我区村级集体经济发展目标、发展途径（发展现代都市农业、建设幸福美丽新家园、加强“三资”管理利用和推进农村土地综合整治等四条途径）和发展政策（强化土地要素保障、强化财政支持力度、强化税收金融支持和完善结对帮扶机制等四项政策）。特别是在强化财政支持力度方面出台了优惠政策：

从2013年起，从每人每年73.5元提高到每人每年81元，并按每年5%递增，对集体经济重点扶持村，再增加30%补助经费，每村补助最低不少于15万元；推进农村公益事业“一事一议”项目建设，经济薄弱村“一事一议”项目优先安排，补助标准可适当提高。经济薄弱村开发三产等经营性项目，经认定，给予村投资额30%补助，每村补助最高不超过100万元。

二是谋划发展思路。根据当地的城市化进程和幸福美丽新家园建设情况，帮助经济薄弱村认真谋划发展思路，描绘发展蓝图。

三是抓好结对帮扶。区委区政府出台《关于调整区级领导联系镇（街道）、村（社区）、重点企业、重点项目、人才、非党人士、群众和经济薄弱村名单的通知》(镇区委办〔2015〕31号)，确保每个薄弱村至少有1名区级领导联系，要求区级领导每人每年到经济薄弱村走访调研不少于4次，区级领导每季度召集1次联席会议，协调解决镇（街道）、村（社区）、经济薄弱村在发展建设中遇到的突出问题，指导联系经济薄弱村发展村级集体经济项目，支持帮助其产业发展、基础设施建设，协调解决事关民生的公益事业建设。

下一步，我们将认真贯彻区委区政府文件精神，扎实推进经济薄弱村发展工作，重点做好以下工作：

一是帮助经济薄弱村谋划好发展思路，转变经济增长方式，实现强村富民目标。

二是加大结对帮扶力度，重点推进区领导、区级机关和企业联系帮扶经济薄弱村工作，提高其“造血”功能。

三是不断强化经济薄弱村社区建设财政保障，促进我区城乡社区的均衡发展。

四是在农村公益事业“一事一议”项目建设中，经济薄弱村“一事一议”项目优先安排，补助标准适当提高。

感谢您对我区村级事业的关心和建议！                           

2015年5月22日
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