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	标题：关于补发大龄被征地人员生活补贴的建议

	内容：
镇海区大龄被征地人员生活补贴政策是指享受城镇职工养老保险或被征地人员养老保障，并已完成农转非的男满50周岁至60周岁、女满45周岁至50岁（参加社保的到50周岁）或55周岁（参加土保的到55周岁）的大龄被征地人员，可以享受每人每月150元的补贴。

2009年12月开始，上级有关文件规定凡由单位进行交纳社保经费的在职职工一律不得申报、享受此项补贴。而2014年9月开始，政策进行了调整，又将此类人员重新纳入可享受补贴的对象。由于政策断层造成了一部分本该在09年12月至14年9月期间享受大龄生活补贴的退休人员没能享受到此项补贴，建议上级有关部门是否可以考虑针对上述符合条件的退休人员补发生活补贴。

	承办单位
	


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。               2015年1月28日
宁波市镇海区人力资源和社会保障局文件
镇人社案复〔2015〕13号                                 标注类别：D

对区十四届人民代表大会第18号建议的答复

蒋静芬代表：
您提出的“关于补发大龄被征地人员生活补贴的建议”收悉，经我们研究，现答复如下：
首先是对于大龄被征地人员生活补贴政策相关的政策依据与文件的解读：

为做好被征地人员管理服务和就业保障工作，镇海区人民政府颁布了《关于做好被征地人员管理服务和就业保障工作的实施办法（暂行）》镇政办发〔2003〕144号文件，规定对男50周岁以上、女45周岁以上到领取养老金止这一年龄段的被征地人员（以下称大龄被征地人员）在户籍农转非后并申领《宁波市镇海区被征地人员登记证》后给予就业补助和生活补助：1、鼓励用工单位聘请大龄被征地人员。用工单位聘用大龄被征地人员给予每人每月150元的用工补助。2、对大龄失业被征地人员给予生活补助。大龄被征地人员失业在家的，每月给予150元的生活补助。大龄被征地人员就业后，用工单位申报用工补助得到核准后，生活补助即行终止。上述政策自2003年12月开始执行。

2008年7月宁波市人民政府颁布《关于进一步做好促进就业工作的通知》甬政发〔2008〕63号文件，规定要积极扶持就业困难人员就业，对失业登记6个月以上未就业的女40-50周岁，男50至60周岁的失业人员（以下称4050人员）实行补助政策。1、对招用4050人员并签订1年以上期限劳动合同，办理就业登记，并按规定为其缴纳城镇职工基本养老、基本医疗和失业保险等社会保险费的企业，给予社会保险补贴。补贴额度按企业应缴的基本养老、基本医疗和失业保险最低标准之和计算，个人应缴部分个人承担。2、如4050人员灵活就业，办理就业登记，并参加城镇职工基本养老、基本医疗和失业保险的，给予灵活就业社会保险补贴。灵活就业社会保险补贴额度按其应缴的基本养老、基本医疗和失业保险最低标准之和的三分之二计算。同时63号文件明确规定，各类促进就业政策项目在同一时间内只能享受其中一项，不得多头享受。

因为我区的享受被征地就业补助和生活补助大龄被征地人员大部分都符合63号文件的享受范围，为了保持我区劳动就业政策的延续性和社会稳定同时让大龄被征地人员享受更优的政策，因此2008年8月区政府发布《关于贯彻甬政发〔2008〕63号有关政策处理意见的请示》镇政办复〔2008〕150号文件处理单，规定1、已享受150元生活补助政策的大龄被征地人员，符合甬政发〔2008〕63号文件规定条件的，可直接申请灵活就业社保补贴。2、原大龄被征地人员与个体工商户形成雇佣关系并享受150元用工补助政策的，符合甬政发〔2008〕63号文件规定条件的，可直接申请灵活就业社保补贴。同时规定各项促进就业政策在同一时期内只享一项，不得多头享受，对已享受社会保险补贴的大龄被征地人员，其享受当月起停止享受原有150元用工补助或生活补助政策。

由于生活补助直接补贴到个人，而用工补助是补贴给单位，大部分被征地人员觉得补贴到个人才是真实惠，而用人单位申报被征地人员用工补助后有部分单位将钱发到了被征地人员个人手中，部分单位没有，甚至部分单位出于怕麻烦不为符合条件的被征地人员进行用工补助的申报。因此，造成了大龄被征地人员享受政策的心理差异。在我局的建议下，2014年9月宁波市镇海区人民政府区长办公会议纪要中同意整合我区被征地人员生活补助和用工补助政策，对女年满45周岁、男年满50周岁，现已农转非并缴纳养老保险（障）的被征地人员发放每人每月150元的生活补助，直至其享受养老保险（障）待遇时止，不再实施对用工企业的补助。

通过上述政策历史的解读，可以看到大龄被征地人员的就业补助和生活补助是相辅相成，归并统一的，相关政策也是充分体现了延续性的，在政策的覆盖层面来说也是实现了全覆盖的，不存在政策遗漏人员。政策的实施过程中，也没有对相关人员停止申报，而是在市政府文件下发后，积极引导我区的符合条件的大龄被征地人员享受补贴额度更高的社会保险补贴和灵活就业社保补贴。因此，不存在因政策断层而需要补发的问题。接下来，我们将继续加强相关政策的宣传落实，通过多途径做好宣传工作，为我区的被征地人员提供更优质的服务。

感谢您对社会保障工作的关心和支持，希望您今后一如既往地关注社会保障工作，并请对我们的工作多提宝贵的意见和建议，使我区的社会保障工作更上一个新的台阶。

镇海区人力社保局   

                                2015年5月21日


