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	标题：关于提升企业自治能力和加快产业转型升级的建议

	内容：
镇海企业的普遍性低迷，表面看是世界经济颓势导致的需求不振以及融资困局，在其背后所凸显的是投资买增长思维下的重复建设及无序扩张，企业自身治理能力亟待提升、制造业产业转型升级已迫在眉睫。

    以往公司扩张的典型模式是这样的：在完成原始积累后，公司用多个融资主体，从银行贷出相应贷款，构建一个规模亿计的资金池；这些银行贷款通过投资行为变成公司的资产，主要是土地、在建工程或工厂设备，以及各种牌照、原材料等等；然后再用这些资产进行抵押，重复循环下去。其结果是资产运转中带来的利润，用于偿还银行利息。只要银行不抽贷，这套模式基本能运转下去。

但是，从去年年底开始，银行开启了紧信贷三板斧：抽贷、压降、贷款短期化，于是，银行贷款纷纷到期，资金池基本被抽干。银行贷款到期，公司为保征信记录，于是找过桥，过桥资金进去，银行不续贷。然后，欠银行的钱，变成欠高利贷的钱，逐渐恶性循环，噩梦开始。

    究其原因，企业缺乏战略能力与自治能力是一个重要的原因。所谓公司治理，也称为法人治理体系，本是通过在所有者和经营者之间形成一种相互制衡的机制，用以对企业进行管理和控制，但在我们当今，却基本演变成为为上市辅导所需的一个走过场的培训科目，法人治理体系有名无实，外部独立董事形同虚设。这必然导致公司在战略规划、投融资管理、公司组织变革、商业模式、财务管控等出现一系列问题。因此，建议如下：

1.由政府相关部门成立专门的检查巡查部门，通过整合社会法人治理体系专家资源，对重点企业的法人治理体系进行整改规范建议及监督，以外部力量强力规范企业行为；并且通过设立专门的培训基金，对企业老板及高管实施真正有效的法人治理体系教育培训，使企业真正意识到这一问题的重要程度；

2.政府协调、引导与加强舆论对企业监督的职能。我们看美国的很多企业不存在监事会的设置，更多的是通过媒体及股东自身的监督力量，使企业行为趋于规范；

3.政府协助企业设立“企业资源整合中心”。为提升资源整合能力、增强企业自主创新能力的提升，企业增设“企业资源整合中心”，并考虑相应设置首席资源官（CRD）这一职位。其职责是负责跨部门和跨企业以及与政府以及相关金融机构、媒体等的协调工作，构建合作信任体系，直接接受董事会领导，为董事会优化配置利益企业创新资源出谋划策。

4.政府协助企业建立健全企业社会关系网络。企业的社会资本含量的高低以及利用得合理与否，在很大程度上取决于企业高层领导的经营理念和能力。而拥有更多社会资本的企业就有可能从企业外部获取更多的有形和无形的创新资源，如宝贵的商机和信息资源等。因此，必须高效率整合诸如企业家精神这一战略资源，健全企业社会网络关系，发展企业资本，这样企业就可获得其他企业不能获得的自主创新所需要的稀缺的创新资源。

而对于促进企业产业转型升级，特建议如下:

1. 创造良好的自主创新环境。一方面，政府采取优惠政策和措施，吸引企业加大研发经费投入来提高企业研发能力；另一方面，要转变政府职能，通过制定相关的法律法规，吸引社会资金组建各类创业投资公司，并通过建立担保机制、支持风险投资等联合手段，努力提高企业及其它研发机构的创新效率。技术创新研发经费的不断增加，才能保证产品研发和制造技术研究的顺利进行，以推动产品的升级换代。

2. 提供“公共产品”科技基础的支持。政府有必要为企业自主创新提供诸如公共基础研究技术、创新人才等。加大投入建设科技基础设施，如由政府投资组建知识交互支持平台及信息网络，使创新主体可以接收（吸收）或获取创新所需要的知识信息等，构建“公共产品”共享机制及高校、科研院所为主体的创新技术平台，构建金融支持体系等中介服务机构，加强现有生产力促进中心和行业技术开发中心等。

政府要鼓励企业、研究机构、高校、个人之间建立正式和非正式的合作关系，进行知识、技术创新和传播，共享知识和技术资源，将经济和技术密切结合，解决主导产业发展过程中的重大、基础、共性的技术问题、生产组织和市场营销等问题，不断开展创新活动，增加产业自主知识产权拥有量，将主导产业推向更高水平。
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第16号建议的答复

李罡代表：

您在区人大十四届四次会议上提出的“关于提升企业自治能力和加快产业转型升级的建议”已收悉，经研究，答复如下：

一、加大企业服务力度，减轻企业发展负担
（一）加大企业服务力度。去年我区制定了《2014年镇海区企业减负工作要点及责任分工》明确减负办成员单位的工作要点及任务。同时，我们严格执行纪委《镇海区关于深入推进“阳光工程”建设实施意见》，每周发布相关企业减负信息于区阳光公开网（http://sun.zhxww.net/jqqyfd），累计发布200余条。全面做好企业服务工作，一是通过政企短信互动平台，实现企业与政府点对点互动，区级政策及相关服务信息第一时间发布，今年已发送短信20万条企业服务短信；二是通过8718平台收（搜）企业困难（问题），今年已流转并解决企业困难（问题）4个；三是送政策下基层，共走访企业200余家，发放各级政策资料1000余册；四是召开政策宣讲大会，详细解读我市、我区最新发布的政策，参加企业上百家。

（二）加快小微企业集聚区和标准厂房建设。我区共规划建设三个小微企业集聚区，分别是位于九龙湖镇的紧固件产业集聚区，位于澥浦镇的小微企业集聚区和蛟川街道的机械装备制造产业集聚区，面积合计2295.1亩。编制完成《镇海区小微企业集聚区规划》，并出台《镇海区小微企业集聚区建设实施方案》，明确建设原则、准入条件和工作要求。目前，九龙湖镇田杨陈小微企业集聚区正抓紧建设中，西河小微企业集聚区去年12月份开工建设，其配套项目紧固件集中酸洗中心已投运。澥浦镇小微企业集聚区已完成征地工作，部分基础设施已动工建设。

（三）推进金融机构支持行业企业发展。金融服务进一步加强，2014年全年本外币贷款余额591.57亿元，中小企业贷款余额465.31亿元，科技贷款1.3亿元；设立3000万元全市首个企业金融风险帮扶专项资金，兑现重点困难帮扶企业政策资金1534万元；设立5000万元重点帮扶企业临时应急周转资金，全年累计转贷金额16.3亿元；全区6家转贷互助基金全年累计转贷34.9亿元，惠及企业282家。

二、培育重点企业发展，提升装备制造产业

（一）加快培育重点企业加快发展。我区乐金甬兴、百隆东方2家企业评为市级工业龙头企业，恒河石化等3家企业入选2014年度宁波市高成长企业培育名单。我区出台《关于进一步扶持中小微民营企业发展的若干意见》，专项扶持、重点监测、优化服务，全力促进小微企业上规升级。全区共有83家企业入选浙江省小微企业培育监测平台，其中61家通过省、市两级认定审批。

（二）提升发展装备制造业发展。以镇海装备制造产业协作联盟为平台，完善上下游产业链，推进产学研合作，推动企业抱团发展。实现联盟内产业链采购额2亿多元，首次兑现整机装备制造企业产业链合作奖励资金。组织联盟企业与区内外企业、科研院所开展产业对接活动，组织召开银企对接会，探索开通设备融资租赁业务，缓解企业融资难题。

三、强化政策引领，优化区域创新环境

（一）制定专项行动计划。根据省政府“八倍增、两提高”和市政府“八翻番、四提升”科技服务专项行动要求，在结合区域科技工作实际的基础上，制定了《镇海区实施创新指标五年倍增计划强化 科技支持引领专项行动总体实施方案》。通过开展加大全社会研发投入、服务高新技术产业发展、产学研合作对接等五大专项行动，推进“倍增计划”实施。

（二）明确责任单位。明确由区委组织部、科技、经信3部门牵头，发改、财政、教育、人力社保、国土、经合等12个部门及各镇（街道）、相关园区共同配合实施“创新指标五年倍增计划”，确保到2017年R&D经费占GDP比重、发明专利件数、规上工业新产品产值、高新技术产业产值、规上企业建立研发机构比例等9大指标顺利翻番。

（三）完善相关配套政策。以《关于促进全社会经济发展若干意见》为政策龙头，配套出台了《关于加快推动科技创新实施细则的通知》、《关于推进科技创新和人才开发若干政策意见的实施细则》、《关于加快促进工业转型升级若干政策意见的实施细则》等一系列支撑区域创新发展、促进经济转型升级的政策性文件，形成层次分明、重点突出的“1+X”架构政策体系。

2014年，区属研究与发展经费（R&D经费）投入为10.6亿元，同比增长2.2%，占区属GDP比重的2.85%；区属高新技术产业产值464.48亿元，同比增长10.3%，占区属规上工业企业总产值的46.6%；区属规上工业新产品产值达213.4亿元；规上企业建立研发机构的比例为24.2%；创新型初创企业总数达396家；国家高新技术企业总数达79家，发明专利申请数为1790件。

四、稳步推进科技创新平台建设，全力支撑区域创新发展

近年来，我区不断深化与中科院、清华大学、西安电子科技大学等国内外知名高校、科研院所的合作，着力打造产学研合作平台，相继建成了清华校友创业创新基地、西电宁波研究院和产业园、中科院材料所初创园、中欧国际应用能源创新研究院、中科院大连化物所国家转移中心宁波中心等五大科技创新平台。目前各平台已经初步完成了框架搭建、政策明确的阶段，进入到了实质发展阶段，五大平台对区域创新能力、招商引资、人才引进等工作的支撑作用逐步体现。如，清华基地共引进项目37个，其中国家“千人计划”2个，市“3315计划”3个；西电平台已有38家企业，总注册资金达3亿元；其中，已注册“国千”项目3个，“省千”项目3个，市“3315”项目1个；大连化物所国家技术转移中心宁波中心已实现技术转移合同近2亿元。

近期，区委已明确五大科技创新平台的牵头管理部门为我局。下一步，我们将围绕科技创新平台在发展过程中出现的一些问题，着手研究分类考核管理机制，协助完善运行管理机制，争取后续财政扶持，进一步把科技创新平台建设好，使之成为我区自主创新的“基地”、技术研发的“娘家”、创新成果转化的“桥梁”。

五、分步推进镇海科技市场建设，打通科技成果转化通道

我区把建设科技市场作为深化科技体制改革、加快科技成果转化的重要抓手，按照整体部署，提出首先由政府主导，搭建框架，集聚各类创新要素，强势推动科技市场建设工作，去年正式建成了全市首家县市区级科技市场，并被列入了全省科技大市场建设试点。首期面积约340平方米，提供科技综合服务、科技合作服务、科技人才服务等三大功能，入驻高校、科研机构技术转移机构11家，商业性科技服务机构3家。全年通过线下活动促成签约项目9项，技术交易额680万元，达成合作意向13项；在线下活动的带动下，2014年通过网上技术市场发布企业难题100项，其中成交项目25项，技术交易额达到6081万元，全区技术市场引进技术交易额1.74亿元，四项数据均位列全大市前三。

当前，我们正在加快完善科技市场市场化运作机制，旨在通过政府政策扶持和市场创新机制的双驱动能力推动技术市场持续繁荣。已完成科技市场运营主体招标，正在进行场地装修，计划5月份正式完成市场化运作。我们要求科技市场运营主体要充分利用好省市级网上技术市场及镇海区科技市场服务大厅，全力建设科技中介“第四方”平台，开展创新性的“O2O”科技服务，打通科技成果转化通道；要重点发挥科技市场“展示、交易、共享、服务、交流”五位一体的服务功能和科技中介招商、孵化功能，引进各类科技中介服务机构，打造科技中介孵化器，建设“科技淘宝”，服务“大众创业、万众创新”。                        

                                镇海区经信局

                                2015年5月22日


