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镇海区第十四届人民代表大会
代表建议、批评和意见专用纸
	代表姓名
	高建民、王光辉
	联系电话
	13454783337

13706844009

	拟请的主办单位
	

	通讯地址
	镇海区骆驼街道民联村村委会

镇海区骆驼街道兴丰村村委会
	邮编
	315202

	标题：关于规范农村户籍管理的建议

	内容： 

随着中央和上级对户籍管理改革的尝试和深化，其中涉及到农村户籍制度中一项现状如下：户口所在地在农村的社员，其独养女（户口性质也是农民，户口同其父母在同一村）结婚后，独养女的伴侣无论是何户籍性质，是何地方都可以到女方落户，落户前只要女方村委会认可，村委会签署相关文件报派出所就可落户。这其中涉及以下诸多问题：

1、上级有政策允许男方到独养户女方落户，村委会无权拒绝。    

2、村委会如果接纳男方落户申请，男方如果是农民身份就自然成了该村的社员，他也有权享受宅基地、新农村改造、该生产队集体资产分配及村集体资产各项分配。势必会削弱本村老社员的利益，老社员会坚决抵制。
 

基于以上情况，我们建议国土、公安和区、街道相关职能部门，明确该项户籍制度管理的具体操作程序，使基层工作者处理该事项有法可依，不能使法治变为人治。因该事项涉及千家万户的利益和社会稳定，建议上级尽快把落户的具体操作程序和男方的权利以文件形式下达到各行政村和对口单位。



	承办单位
	


注：请勿用铅笔、圆珠笔写，字迹要清楚，一事一件。                 2015年1月  日

对区十四届人大四次会议
第6号建议的答复

王光辉、高建民代表：

您提出的关于规范农村户籍管理的建议的建议收悉，经我们研究，现答复如下：

根据浙江省公安厅《关于进一步解决有关户口问题的通知》（浙公办[2000]46号）的规定：夫妻投靠既可以男方投靠女方也可以女方投靠男方，且投靠的条件是一致的。目前，附着在户籍上的利益还未完全剥离，所以农业户口夫妻间的投靠往往牵扯到接受投靠村村民的利益问题。因此，在国家户籍政策不调整的情况下，属地公安机关无法进行相关的户籍制度改革。建议各镇街道及村在制订征地、拆迁政策时，充分考虑到户籍制度的独立性，提前剥离与其相依附的经济利益。目前我区正在进行的农村村民股份制改革在很大程度上能够解决您所提的这一难题。
宁波市公安局镇海分局
2015年5月19日
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